Заключение
 Контрольно-счетной палаты городского округа Чапаевск   на проект Решения Думы  городского округа Чапаевск  «О бюджете городского  округа Чапаевск  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
В результате анализа представленных администрацией  городского округа Чапаевск, в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Думу городского округа Чапаевск проекта Решения о бюджете городского округа Чапаевск на 2018 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, установлено следующее:
-проект бюджета  представлен  Главой   городского  округа Чапаевск  на рассмотрение Думы  14 ноября 2017 года, что соответствует сроку, установленному «Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Чапаевск» (Приложение к решению Думы №58 от 26.02.2016 года); 
-проект Решения о бюджете составлен сроком на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, что является одним из вариантов составления бюджета городского округа, предусмотренных статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основной целью бюджетной политики на 2018-2020 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа  Чапаевск, безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом в сложившихся экономических условиях.
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:
- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

-совершенствование процедур предварительного и последующего контроля.
Документы, представленные одновременно с проектом, содержат параметры исходных экономических показателей для составления проекта бюджета на очередной финансовый год. 

На основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ Чапаевск  на 2018 год и на период до 2020 года сформированы основные характеристики бюджета города на 2018 год и среднесрочный финансовый план города Чапаевск  на 2019-2020 годы.
Объем доходов бюджета городского округа Чапаевска
    Формирование доходной части бюджета на 2018 год произведено в      соответствии со статьей 160.1 БК РФ на основании сведений и расчетов главных администраторов доходов города по ожидаемым поступлениям налогов и других платежей в 2017 году и прогнозных оценках на 2018 год.




Как указано в пояснительной записке к проекту бюджета городского округа Чапаевск в основу доходной части положены основные показатели умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития Самарской области на 2018-2020 годы.
Основные параметры  бюджета городского округа Чапаевск:
Таблица №1                   

                             
                        тыс. руб.

	Наименование показателя
	Отчет 
 2016 год
	План

2017 год


	Ожидаемое исполнение
2017 год*
	Проект

2018  год
	Проект

2019 год
	Проект

2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, из них
	969 885,6
	999 970,1
	999 970,1

	653 184,1
	  477 941,9
	476 968,9

	налоговые и неналоговые
	364 172,1
	370 638,2
	370 638,2
	361 800,0
	378 770,0
	396 000,0

	безвозмездные перечисления из вышест. бюджета
	605 713,5
	629 331,9
	629 331,9
	291 384,1
	99 171,9
	80 968,9

	Расходы,  из них
	951 710,2
	1 028 266,9
	1 028 266,9
	620 114,0
	477 941,9

	476 968,9

	за счет безвозмездных перечислений из вышест. бюджета
	434 318,3
	467 229,2
	467 229,2
	118 550,1
	11 018,9
	3 451,9

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	18 175,4
	-28 296,8
	-28 296,8
	+33 070,1
	-
	-


Согласно представленным в таблице данным, ожидаемое исполнение доходной части бюджета в 2017 году составит 999 970,1 тыс. руб., что на 3% выше объема поступлений 2016 года. Ожидаемые расходы бюджета в 2017 году больше по сравнению с 2016 годом на 76 556,7 тыс. руб. или на 8 % и составят 1 028 266.9 тыс. руб. Дефицит бюджета составит в 2017 году 28 296,8 тыс. руб., что больше, чем  2016 году на 46 472,2 тыс.руб.
В проекте решения о бюджете в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ содержатся следующие основные характеристики бюджета городского округа Чапаевск на 2018 год:
- общий объем доходов бюджета 653 184,1 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты, поступающие от других бюджетов бюджетной системы РФ 291 384,1 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета 620 114,0 тыс. руб.;
- профицит бюджета 33 070,1 тыс.руб.
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на  исполнение публичных нормативных обязательств -  2 989,6 тыс. руб.;

- объем безвозмездных поступлений в доход бюджета городского округа-  291 384,1 тыс. руб.;

- размер резервного фонда администрации городского округа Чапаевск –  500,0 тыс. руб.;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Чапаевск -  9 088,0 тыс. руб.
В представленном проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов объем налоговых и неналоговых доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений) планируется в сумме 361 800,0 тыс. руб., на 2019 год – 378 770,0 тыс. руб., на 2020 год – 396 000,0 тыс. руб.
 Подробный анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета приведен в Таблице № 2.
Таблица№2                                                                                    тыс. руб.         
	Наименование доходов
	План 2017 года 


	Оценка ожидаеого.исполненения
2017 год
	2018 год
	Прогноз 2019года
	Прогноз 2020 года

	
	
	
	Прогноз2018 года
	Отклонение прогноза
2017г к ожидаемому исполнению
(гр.4-гр.3)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы (налоговые+неналоговые)
	 370 638,2
	370 638,2
	361 800,0
	-8 838,2
	378 770,0
	396 000,0

	Налоговые доходы и сборы,

в том числе:
	303 219,8
	303 219,8
	319 153,1
	15 933,3
	335 744,5
	352 623,6

	Налог на доходы физических лиц
	191 319,4
	191 319,4
	203 181,2
	11 861,8
	214 356,2
	226 788,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории РФ
	10 475,4
	10 475,4
	9 088,0
	-1 387,4
	10 230,0
	10 230,0

	ЕНВД
	20 961,0
	20 961,0
	21 736,6
	775,6
	22 606,0
	23 510,3

	Единый сельскохозяйственный налог 
	71,0
	71,0
	66,0
	-5,0
	67,7
	70,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	44,0
	44,0
	45,6
	1,6
	47,5
	49,4

	Налоги на имущество физических лиц
	8 263,0
	8 263,0
	10 282,5
	2 019,5
	10 693,7
	11 121,5

	Земельный налог
	59 756,0
	59 756,0
	61 967,0
	2211,0
	64 445,7
	67 023,5

	Государственная пошлина
	12 330,0
	12 330,0
	12 786,2
	456,2
	13 297,7
	13 829,6

	Неналоговые доходы, 

в том числе:
	67 418,4
	67 418,4
	42 646,9
	-24 771,5
	43 025,5
	43 376,4

	Доходы от использования 

имущества, находящегося  муниципальной собственности, в том числе:
	42 524,0
	42 524,0
	26 875,6
	- 15 648,4
	26 966,0
	27 017,0

	 - доходы в виде арендной платы, в том числе:
	41 000,0
	41 000,0
	25 000,0
	-16000,0
	25 000,0
	25 000,0

	- за земельные участки
	33 000,0
	33 000,0
	20 000,0
	- 13 000,0
	20 000,0
	20 000,0

	- от сдачи в аренду имущества
	4 000,0
	4 000,0
	2 500,0
	-1 500,0
	2 500,0
	2 500,0

	- от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	4 000,0
	4 000,0
	2 500,0
	-1 500,0
	2 500,0
	2 500,0

	 - прочие доходы от использования имущества и прав, наход. в гос. и муниципальной собственности 
	1 447,0
	1 447,0
	1 615,0
	168,0
	1 650,0
	1 700,0

	- прочие поступления от использования имущества наход в собственности городских округов
	482,0
	482,0
	615,0
	133,0
	650,0
	700,0

	- плата за установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	965,0
	965,0
	1000,0
	35,0
	1000,0
	1000,0

	- доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов
	77,0
	77,0
	260,6
	183,6
	    316,0
	317,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 664,1
	1 664,1
	1 664,1
	0,0
	1 664,1
	1 664,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	900,0
	900,0
	900,0
	-
	900,0
	900,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов,  в т.ч.
	14 610,0
	14 610,0
	6 000,0
	-8 610,0
	6 000,0
	6 000,0

	- от реализации имущества, наход. в гос. и муниципальной собственности 
	6 710,0
	6 710,0
	2 000,0
	-4 710,0
	2 000,0
	2 000,0

	- от продажи  земельных участков, находящихся в гос. и муниципальной собственности 
	7 900,0
	7 900,0
	4 000,0
	-3 900,0
	4 000,0
	4 000,0

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	6 950,0
	6 950,0
	7 207,2
	257,2
	7 495,4
	7 795,0

	Прочие неналоговые доходы
	770,3
	770,3
	0,0
	-770,3
	0,0
	0,0


Основными источниками доходов бюджета городского округа Чапаевск по-прежнему остаются: налог на доходы физических лиц, доходы от акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, единый налог на вмененный доход, земельный налог и доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления на 2018 год планируются в сумме 291 384,1 тыс. руб., на 2019 год объем безвозмездных поступлений запланирован в сумме  99 171,9 тыс. руб., на 2020 год  80 968,9 тыс. руб.
Доходы городского округа на 2018 год запланированы в объеме 653 184,1 тыс. руб., или 65% к ожидаемому поступлению за 2017 год. Снижение общего объема доходов происходит за счет снижения безвозмездных поступлений на 54 % неналоговых платежей на 37%.
Снижение безвозмездных поступлений связано с тем, что объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. 

Таким образом, в дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета городского округа Чапаевск по безвозмездным поступлениям.
Объем расходов бюджета городского округа Чапаевск
Расходная часть проекта местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов формировалась на основе реестра расходных обязательств городского округа.

Реестр расходных обязательств формируется в соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 23.12.2010 г. № 686 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Самарской области».
В проекте бюджета учитывался объем средств, предусмотренный  муниципальными правовыми актами или договорами (соглашениями), заключенными от имени муниципального образования, на 2018-2020 годы.
По расходным обязательствам, суммовое значение которых четко не определено, контрольные показатели устанавливались, в основном, на уровне показателей текущего года.

Согласно финансово-экономического обоснования, планирование объема и структуры бюджета городского округа осуществлялось  исходя из следующих основных подходов:
  - в соответствии с Перечнем поручений Президента РФ от 03.06.2017 № Пр-21087 расходы на выплату заработной платы работников муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений, не подпадающих под действие майских Указов Президента РФ, запланированы с учетом индексации с 01.01.2018 года на 4%.
Индексация фонда оплаты труда работникам органов местного самоуправления не предусмотрена. Расходы в разрезе органов управления определены, исходя из утвержденной предельной штатной численности работников;
- начисления на выплаты по оплате труда с учетом действующего законодательства Российской Федерации;
- расходы на оплату коммунальных услуг определены по утвержденным тарифам на  2018 год;

Объем расходов в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2017 году  увеличился в целом  59 076,3 тыс.руб. или на 11%.
Расходы бюджета городского округа в 2017 году, и на плановый период 2018 - 2020 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов, без учета безвозмездных поступлений представлены в таблице №3.  
 Таблица № 3                                                                                                       тыс. руб.

	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2017 года без учета средств вышестоящего бюджета
	Прогноз
2018 год

без учета средств вышестоящего бюджета
	Сравнен.

показатели
2018 года к 2017 году
	Прогноз
2019 год
	Прогноз
2020 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	120 251,3
	21,4
	127 774,5
	20,6
	7 523,2
	116 316,4
	119 030,4

	0200
	Национальная оборона
	50,0
	-
	222,3
	-
	172,3
	50,0
	50,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	19 507,7
	3,5
	17 883,0
	2,9
	- 624,7
	12 367,2
	2 527,9

	0400
	Национальная экономика
	22 382,1
	4,0
	13 501,8
	2,2
	- 8 880,3
	11 516,0
	11 516,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	180 040,0
	32,1
	161 822,5
	26,1
	-18 217,5
	143 146,3
	143 755,0

	0600
	Охрана 

окружающей среды
	708,3
	0,1
	1 046,1
	 0,2
	337,8
	1 074,3
	1 104,0

	0700

	Образование
	95 722,5
	17,1
	138  354,4
	22,3


	42 631,9
	105 326,6
	106 800,1

	0800
	Культура и кинематография


	33 108,2
	5,9
	61 103,8
	9,9
	27 9956
	57 131,3
	57 131,3

	1000
	Социальная политика
	14 278,3
	2,5
	19 837,0
	3,2
	5 558,7
	15 654,6
	7 303,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	74 789,3
	13,4
	73 868,6
	11,9
	-920,7
	2 552,3
	2 552,3

	1200
	Средства массовой информации
	-
	 
	4 500,0
	0,7
	4 500,0
	-
	-

	1300
	Обслуживание государственного и
муниципального долга
	200,0
	-
	200,0
	-
	
	200,0
	200,0

	
	ВСЕГО:
	561 037,7
	
	620 114,0
	
	 59 076,3
	465 335,0
	451 970,7

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	12 606,9
	24 998,2

	
	Всего с учетом условно утвержденных расходов
	561 037,7
	100
	620 114,0
	100
	59 076,3
	477 941,9
	476  968,9


Большую часть финансовых ресурсов в 2018 году предполагается

 направить на финансирование жилищно-коммунального хозяйства – 26,1% (2017 год 32,1%), образования – 22,3% (2017 год 17,1%), общегосударственных вопросов – 20,6% (2017 год  21,4%), физической культуры и спорта -11,9 % ( 2017 год  13,4 %), культуры и кинематографии  - 9,9 % ( 2017 год 5,9 %), социальной политики – 3,2 % ( 2017 год 2,5 %) национальной безопасности и правоохранительной деятельности – 2,9 %  ( 2017 год 3,5%)  национальной экономики -  2,2  %  (2017 год  4,0 %), незначительную часть на национальную оборону, охрану окружающей среды, средства массовой информации и обслуживание государственного и муниципального долга.
Проектом бюджета городского округа Чапаевск на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов расходы на 2018 год по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года увеличились на 59 076,3 тыс. руб., на 2018 год уменьшились на 193 498,9 тыс. руб., на 2019 год уменьшились на 295 313,9 тыс. руб. 
1. Проект решения Думы городского округа Чапаевск Самарской области « О бюджете городского округа Чапаевск на 2018 год и плановый период 2019 и 2019 годов», внесен на рассмотрение Контрольно-счетной палате городского округа Чапаевск 14 ноября 2017 года, что соответствует, разделу 5 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Чапаевск.

2. Требования ст.ст.184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части полноты представляемых с Проектом решения о бюджете материалов и документов, выполнены.
 3. Основные характеристики проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации нормативам. 
4. При расчете объема доходов бюджета города учтены принятые в 2017 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Самарской области о налогах и сборах, правовых актов муниципального образования город Чапаевск Самарской области, вступающие в действие 1 января 2018 года.   

5. В целом расходы бюджета  городского округа Чапаевск на 2018 год и плановый период 2019-2020 обоснованы и соответствуют суммарному объему доходов.
  
 6. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, в составе расходов бюджета городского округа в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме  12 606,9 тыс. руб. в 2019 году и 24 998,2 тыс. руб. в 2020 году.
    
 7. Предельный объем муниципального долга бюджета городского округа Чапаевск на 2018-2020 годы устанавливается в объеме 300 000,0 тыс. руб. на каждый финансовый год.
   
 8. В 2018–2020 годах не предусмотрено привлечение муниципальных внутренних заимствований городского округа Чапаевск.
          Верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа Чапаевск составит по состоянию:

на 1 января 2019 года – 136 400,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 136 400,0 тыс. руб., 

на 1 января 2020 года –  26 400,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 26 400,0 тыс. руб., 

на 1 января 2021 года – 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0 тыс. руб. 


9. Бюджетные кредиты за счет средств бюджета городского округа Чапаевск не предоставляются.
       Уровень долговой нагрузки  по  видам долговых обязательств:
-по выданным муниципальным гарантиям (АО «Теплоэнергокомпания» в целях обеспечения заимствований, привлекаемых для пополнения оборотных средств) – 136 400 тыс. руб.,
- по кредитным соглашениям и договорам – обязательства отсутствуют:

-по муниципальным займам муниципального образования, осуществляемым любым путем выпуска ценных бумаг муниципального образования – обязательства отсутствуют;
- по договорам и соглашениям о получении муниципальным образованием бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации – обязательства отсутствуют.

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2017-2019 г.г. составляют 200,0 тыс. рублей на каждый финансовый год, что находится в пределах установленного Бюджетным Кодексом РФ ограничения в размере 15% расходов бюджета. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в источниках финансирования дефицита  бюджета городского округа Чапаевск, предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение обязательств по выданным муниципальным гарантиям. Бюджетные ассигнования на эти цели запланированы в объеме обязательств,  в 2018 году – 0 тыс. руб., в 2019 году – 110 000,0 тыс. руб., в 2020 году -  26 400,0 тыс. руб.
9. Бюджет городского округа Чапаевск на 2018 год сформирован с профицитом , а на плановый период 2019-2020 годов без дефицита.

10. В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов администрацией городского округа принято решение о формировании и исполнении расходной части бюджета через реализацию 33 муниципальных программ с плановым объемом финансирования в сумме 524 800,0 тыс. руб., что составляет 84,6% от общей суммы расходов.  
11. Сводный реестр расходных обязательств бюджета городского округа Чапаевск соответствует требованиям ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
12. Расходная часть бюджета сохраняет социальную направленность. 
Вывод: проект бюджета является сбалансированным и соответствует соблюдению требований статьи 33 БК РФ. Основные направления бюджетной политики при составлении проекта бюджета города учтены и отражены в структуре доходов и расходов бюджета города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Контрольно-счетная палата:
- считает, что представленный проект Решения Думы городского округа Чапаевск  «О бюджете городского округа Чапаевск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в целом соответствует законодательству Российской Федерации;

-  предлагает Думе городского округа Чапаевск рассмотреть его в установленном порядке.
Председатель Контрольно- счетной                            

палаты городского округа Чапаевск                             / М.Н. Елуферьева/
